COMITE DE TRANSPARENCIA

FONATUR FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
' TURISMO

30 DE AGOSTO DE 2022

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia treinta de agosto de dos mil
veintidds, se reunieron de manera virtual, el Lic. David GC. Vasto Dobarganes, Gerente de
Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de integrante propietario del Comité de Transparencia; asi como
la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control (OIC) del FONATUR y el Lic. Omar Morales Vazquez, Subdirector de
Adquisiciones y Servicios Generales, en su calidad de integrantes suplentes del Comité.
Como invitado el Lic. Fernando Elias Martinez Mejia, Gerente de Servicios Generales,
adscrito a la Subdireccion de Adquisiciones y Servicios Generales. Lo anterior, a efecto
de que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se discutiera el Orden del Dia que a
continuacion se sefiala:

ORDEN DEL DIiA

R LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE LA
SESION.

. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
ii. ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

a) Discusion, en su caso, aprobacion de la informacidn testada en los documentos
solicitados mediante solicitud de acceso a la informaciéon con namero de folio
330014822000259.

IV. CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A
LOS RECURSOS DE REVISION.

a) Cumplimiento a la Resolucién emitida por el Pleno del INAI al recurso de revision
con ndmero de expediente RRA 7084/22.

b) Cumplimiento a la Resoluciéon emitida por el Pleno del INAI al recurso de revision
con ndmero de expediente RRA 8533/22.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LCTAIP y 64 de la LFTAIP, procedié
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaré formalmente instalada la sesién, con capacidad para resolvery
tomar decisiones. ’ qw
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Ac/S0O-2-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR,
aprueban por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada
la Segunda Sesién Ordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedid a dar lectura al Orden del Dia; por lo que, una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/S0-2-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR
aprueban por unanimidad, en todos sus términos, el Orden del
Dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del Dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA
ATENCION A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

a)Discusion, en su caso, aprobacion de la informacién testada en los documentos
solicitados mediante solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000259.

Antecedentes

El 09 de mayo de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con niumero
de folio 330014822000252 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcidn clara de la solicitud: “Solicito que Fonatur o Fonatur Tren Maya SA
de CV me entreguen copia o versidon publica de los contratos en los que conste la
adquisicién de rieles para el proyecto del Tren Maya, a la fecha de recibida esta
solicitud.

Pido que la informacidn esté desglosada de la siguiente manera:

1 Contratos para la adquisicion de rieles para la construccién del Tren Maya, favor

invitacidon restringida.

de indicar si estos fueron otorgados por adjudicaciéon directa, licitacion publica o @V
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2 Pido se me informe los afios de experiencia con que cuenta cada una de las
empresas a las que les otorgaron contratos para proveerle rieles a Fonatur o
Fonatur Tren Maya SA de CV para la construccion del Tren Maya.

3 Pido se me informe el nombre de todas las empresas que participan directa o
indirectamente en los contratos y el pais en el cual estan constituidas. Es decir, si
los ganadores de los contratos son un consorcio, pido se desglose el nombre de
las empresas que lo conforman.

4 Pido se me informe la manera en la que las empresas ganadoras de contratos
para proveer rieles al proyecto del Tren Maya demostraron contar con la
capacidad monetaria para dicha transaccion, es decir, pido se agreguen estados
de cuenta o cualquier otro documento que compruebe la suficiencia
presupuestaria para proveer de rieles a Fonatur o Fonatur Tren Maya.

5 Pido se me informe el ndmero total de rieles entregados a la fecha de recibida
esta solicitud por las empresas proveedoras. También pido se me entreguen
copias de inventarios 0 documentos en los que conste la entrega y recepcion de
los rieles.

Fonatur y Fonatur Tren Maya son entidades publicas que reciben y ejercen
recursos pUblicos en sus actividades. Es por ello que son sujetes obligados a
responder esta solicitud ciudadana, soportada en las leyes general y federal de
transparencia, asi como en el articulo 6 de la Constitucion."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia con fecha 06 de junio de 2022 dio
respuesta a la solicitud en el siguiente tenor:

“[-]

En atencién a su solicitud, la Direccién de Administracién y Finanzas, mediante
correo electrénico de fecha 25 de mayo de 2022, manifestd lo siguiente:

“[...]

Al respecto, se adjunta al presente la respuesta proporcionada
rmediante Oficio No. DG/DAF/SASG/GRM/0721/2022, signada por la Mtra.
Sylvia Lorena Gémez Martinez, Gerenta de Recursos Materiales, adscrita
a la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales, mediante el
cual inform¢ lo siguiente:

“_.Sobre el particular, le informo que se realizé una bisqueda exhaustiva
en los archivos que obran en la Subdireccion de Adquisiciones y
Servicios Generales, de la cual se desprende que se localiza informacion
referente a lo solicitado en el numeral 1, ya que los contratos para la
adquisicién de rieles con los que actualmente cuenta FONATUR fueron
otorgados a través de Licitacion Publica Internacional Abierta, mismos
que se ponen a disposicion del solicitante las siguientes ligas
electrénicas:

Tramo 1 C-TM-07/2020
http://inai.fonatur.acb.mx/Art70/FrXXVIINA/2020/ADQUISICIONES/CON
TRATO%20Y%20ANEXOS/C-TM-07-2020-VP.pdf b

Tramo2  C-TM-09/2020
http://inai.fonatur.aob.mx/Art70/FrXXVI11A/2020/ADQUISICIONES/CON
TRATO%20Y%20ANEXOS/C-TM-09-2020-VP.pdf dd
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Tramo 3 C-TM-10/2020
http://inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIHA/2020/ADQUISICIONES/CON
TRATO%20Y%20ANEXOS/C-TM-10-2020-VP.pdf

Tramo 4 C-TM-11/2020
http://inaifonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIA/2020/ADQUISICIONES/CON
TRATO%20Y%20ANEXOS/C-TM-11-2020-VP.pdf

Tramo 5 C-TM-12/2020
http//inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIIA/2020/ADQUISICIONES/CON
TRATO%20Y%20ANEXOS/C-TM-12-2020-VP. pdf

Ahora bien, respecto a los numerales 2, 3 y 4 de la solicitud de
informacion de mérito, hage de su conocimiento que se realizd una
busqueda exhaustiva en los archivos de la Subdireccién de
Adquisiciones y Servicios Generales, de la cual se desprende que la
informacidn solicitada posiblemente se localice en los expedientes de
las Licitaciones Publicas Internacionales Abiertas nUmeros: LA-
021W3NO03-E228-2020, LA-021W3NQ03-E307-2020, LA-021W3N0OO03-
E308-2020, LA-021W3NO03-E309-2020 y LA-021W3NOO3-E310-2020,
resguardados en esta Gerencia de Recursos Materiales, por lo que a
efecto de que el peticionario esté en condiciones de realizar el analisis
que requiera, y su vez cumplir con el principio de maxima publicidad,
se pone a disposicién del solicitante la documentacion en consulta
directa,...

derivado de que lo requerido implica un analisis, estudio y
procesamiento de documentos que sobrepasa las capacidades
técnicas de esta area, lo anterior con fundamento en el articulo 127 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Finalmente, por lo que respecta al numeral 5 de la multicitada solicitud,
hago de su conocimiento que se realizé una bUusqueda exhaustiva en
los archivos de la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales,
de la cual se desprende que la informacién solicitada se localiza en los
archivos Gerencia de Servicios Generales, para lo cual se adjunta al
presente, con la finalidad de brindar la respuesta requerida por el
solicitante en el numeral referido, el oficio
DG/DAF/SASG/GSG/0334/2022 del 12 de mayo de 2022, signado por el C.
P. Esal Beltran Medina, Gerente de Servicios Generales de la
Subdireccién, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 12 y 133 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 18 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica...”

Lo anterior, de conformidad con los articulos 129 y 134 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, articulo 130 y 137 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[-]"

Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que, en caso de ser de su
interés la informacién puesta a su disposicién por la Direccién de Administracion
y Finanzas, referente a la version publica de los “inventarios o documentos en los 0
que conste la entrega y recepcion de los rieles”, misma que consta de 5458 fojas
y la disposicién en consulta directa de la version publica requerida en los puntos
2, 3y 4, deberd comunicarse con la servidora publica Alejandra Pichardo
Martinez, por medio del correo electrénico apichardo@fonatur.gob.mx o bien al
teléfono (55) 5090-4200 Ext. 4734, respectivamente, para que le genere la ficha
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de pago correspondiente a los costos de reproduccion y envio de la informacion,
-en el caso de asi solicitarlo-asi como para generarle una cita y dar el acceso
correspondiente.

Se adjunta oficio DG/DAF/SASG/GSG/0334/2022 de fecha 12 de mayo suscrito por
la Gerencia de Servicios Generales del FONATUR, informacién proporcionada por
el enlace de transparencia del la Direccién de Administracion y Finanzas.

[.”]11

Con fecha 16 de agosto del afio en curso, a través de la herramienta de
comunicacion, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), notificd a este sujeto obligado el pago
realizado por el solicitante para tener acceso a la informacion puesta a su
disposicién referente a la version publica de los “inventarios o documentos en
los que conste la entrega y recepcién de los rieles”, misma que consta de 5458
fojas.

Mediante correo electrénico de fecha 26 de agosto de 2022, la Gerencia de
Recurso Materiales y enlace de la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios
Generales adscrito a la Direccion de Administracion y Finanzas, solicité al
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, fuera sometida a su
consideracion la Version Puablica de los “inventarios o documentos en los que
conste la entrega y recepcion de los rieles” para su confirmacion.

En uso de la voz, el Lic. Fernando Elias Martinez Mejia, Gerente de Servicios
Generales, dio cuenta de la versidn publica de la documentacién relativa a los
procesos de entrega-recepcion de rieles para el Proyecto Tren Maya, cuya
adquisicion administra la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales.
Al respecto, manifestd al 6rgano colegiado que la version publica propuesta
consta de un total de 5458 fojas, las cuales fueron testadas con el objeto de
salvaguardar los datos personales que, por naturaleza juridica, son
confidenciales, asi como aquella informacidn relativa a precios unitarios que,
por su contenido, permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros. Lo anterior, con fundamento en los
articulos N3, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 163 de la Ley Federal de la Propiedad Industrial,
respectivamente.

Por su parte, el Lic. Omar Morales Vazquez manifestd su voto a favor y sin
mayores consideraciones.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifestd que derivado de la revision a
la versién publica proporcionada por la unidad administrativa responsable, su

voto es a favor. Q

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifestd su voto a favor sin
mayores comentarios. Qi“
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En este contexto, y considerando la peticion realizada por la Unidad
Administrativa, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/SE-2-22/03

Con fundamento en los articulos 65, fraccion 1l y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LFTAIP) se aprueba la informacion testada en la version
publica correspondiente al documento denominado
“inventarios o documentos en los que conste la entrega y
recepcion de los rieles” en la que se testa informacién de
caracter confidencial. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113 fracciones |, de la LFTAIP, 116 de la LGTAIP, y 163 de
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, en
relacion con los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A LOS
RECURSOS DE REVISION.

a)Cumplimiento a la Resolucién emitida por el Pleno del INAI al recurso de revision con
numero de expediente RRA 7084/22.

Antecedentes

El 05 de abril del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 330014822000177 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, solicitando lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud: “Solicito autorizacion o permiso provisional de
SEMARNAT al tramo 5 del tren maya” (sic)

Con fecha 11 de mayo del 2022, |la Unidad de Transparencia a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia dio respuesta en los siguientes términos:

u[ ]
En atencidén a su solicitud, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico
de fecha 18 de abril del afio en curso, manifestd lo siguiente: 6

‘]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direcciéon de Desarrolio,
licenciado Saull Reyes Palafox y en atencidn a la solicitud de informacion con ’
numero de folio 330014822000177, presentada a traves del Sistema de Solicitudes

de Informacion (SISAI 2), cuyo contenido es:
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“Solicito autorizacién o permiso provisional de SEMARNAT al tramo 5 del tren
maya” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccion de
Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas areas, no se cuenta con
informacién solicitada, ni se cuenta con documento con las caracteristicas citadas
que sirva para dar respuesta a lo solicitado.

No se omite sefalar que, derivado de que FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,, con
base en lo establecido en el Programa Institucional 2020-2024 de la citada
paraestatal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de diciembre
de 2020, se desprende de su fundamento normativo y de su objetivo prioritario
ndmero 1, gue tiene a su cargo el de:

“Ejecutar el Proyecto Prioritario Integral Tren Maya para mejorar la conectividad,
movilidad y el desarrollo integral sostenibles del sureste.”

Asimismo, y en la estrategia 1.3, del objetivo prioritario 1, se manifiesta que Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V, gjecuta y da seguimiento a las acciones requeridas para
operar y explotar la via general de comunicacioén ferroviaria denominada Tren
Maya en sus diversos servicios de carga y de pasajeros.

Aunado lo anterior, dentro del Programa I[nstitucional 2020-2024 del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), publicado el 20 de noviembre de
2020, establece en su objetivo prioritario 1 que, “en cumplimiento con lo dispuesto
en el Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024, y el Programa Sectorial de
Turismo 2020-2024, dirigird y coordinard a través de su filial FONATUR Tren Maya,
S.A de C.V, la ejecucién del Proyecto Regional Tren Maya, patra lo cual, identificara
y llevard a cabo las acciones tendientes a la coordinaciéon de esfuerzos
interinstitucionales, colaboracién de organismos nacionales e internacionales, asi
como la realizacién de estudios, construccion, puesta en marcha y operacion del

Tren Maya”

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracién PUblica Federal, establece las
bases de organizacién de la Administracién Publica Federal, centralizada y
paraestatal, en la que en su articulo 1, se considera a las empresas de participacion
estatal, como Ia que constituye FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,, por lo que en
consecuencia, FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR} vy
FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V, son dependencias independientes una con la
otra, coordinadas por la Secretaria de Turismo.

En razén de lo anterior, el 3 de enero de 2019 se firmd un convenio de colaboracién

entre el fideicomiso y la paraestatal, cuyo objeto era el de que, FONATUR

(Fideicomiso) y Fonatur Tren Maya, S.A. de CV, colaboraran de manera conjunta

dnicamente para el desarrollo de la primera etapa, sin embarge, a dicho convenio .
se le celebré un convenio modificatorio el 11 de enero de 2021, en el que se modific

su objeto para quedar en los siguientes términos:

Para efectos de lo anterior, cabe precisar gue “FONATUR” cuenta con los recursos l%
presupuestales autorizados, garantizando la capacidad econdémica necesaria y

suficiente para la realizacion del Proyecto Tren Maya, de tal manera que una vez

gue se lleva a cabo la reasignacion de recursos y “FONATUR TREN MAYA" cuente

con la estructura administrativa debidamente autorizada, esta entidad paraestatal CR/
continuara con la realizacion del Proyecto Tren Maya.
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En tanto “FONATUR TREN MAYA" no cuente con recursos presupuestales ni
estructura administrativa debidamente autorizados, “LAS PARTES” acuerdan que
seguirdn colaborando en el desarrollo del Proyecto Tren Maya, a fin de dar
continuidad al proyecto”

También, en su cladusula segunda de dicho convenio modificatorio se establecid lo
siguiente:

@

“LAS PARTES" estiman necesario que “FONATUR TREN MAYA" participe como area
técnica y/o requirente en las contrataciones a que se refiere el parrafo precedente,
de tal manera que colaborara de manera conjunta con “FONATUR"..."

De lo manifestado, se pueden concluir las siguientes ideas:

Como menciona el objeto del convenio modificatorio, se establecid una
colaboracion, es decir, que FONATUR (Fideicomiso) ayudarad a FONATUR Tren
Maya, S.A. de CV, a cumplir con su objetivo, mas no, que FONATUR serd el
responsable de gjecutar dicho proyecto, que en todo caso, dicha colaboracién por
parte del Fondo es la de realizar la contratacidon de estudios que FONATUR Tren
Maya le encomiende.

En la segunda clausula del convenio modificatorio, es explicito al mencionar que
FONATUR Tren Maya participa como area técnica. Abocandonos al término de area
técnica, que es la manera en que un conjunto de procedimientos materiales o
intelectuales, es aplicado en una tarea especifica, con base en el conocimiento de
una ciencia o arte para obtener un resultado determinado, se soslaya que
FONATUR Tren Maya es el encargado y especialista o técnico para llevar a cabo el
Proyecto Tren Maya, pues dentro de dicho convenio modificatorio se establece la
contratacion de especialistas en diversas areas para llevar el proyecto de mérito.

Aunado a ello, a efectos de que FONATUR Tren Maya esté en posibilidades de
ejecutar el multicitado proyecto, el 16 de abril de 2019 se formalizé el Convenio
Marco de Colaboracion entre la Secretaria de Turismo, FONATUR Tren Maya y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el que se concedié la asignacidn
a FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,, para construir, operar y explotar la via general
de comunicacidn ferroviaria denominada “Tren Maya’.

Conforme a lo anterior, FONATUR Tren Maya, es el encargado de gestionar los
estudios, trabajos, tramites, autorizaciones, permisos, concesiones y toda
documentacién necesaria para el citado proyecto presidencial Tren Maya, por lo
que en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacidn del solicitante, se
sugiere que la solicitud que nos ocupa sea remitida a la Unidad de Transparencia
de dicho sujeto obligado.

Finalmente, con base en la solicitud y derivado que se el solicitante requiere un
documento que se deduce que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), se recomienda al ciudadano que dicha solicitud también
sea remitida a Unidad de Transparencia de dicha Entidad.

[.)

Con fecha 12 de mayo del afio en curso, ¢l solicitante interpuso recurso de revision en

contra de la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado, al tenor de los siguientes

agravios:
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Acto que se recurre y puntos petitorios: “SE RECURRE LA INEXISTENCIA Y/O
INCOMPETENCIA, DICEN NO CONTAR CON LA INFORMACION PERO
CLARAMENTE DEBEN RENDIR CUENTAS LOS DE FONATUR TREN MAYA A DICHA
INSTITUCION."” (sic)

El dia 27 de mayo del 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el
FONATUR, remitié los alegatos correspondientes a través de  oficio
UT/GOGyT/DGVD/24/2022.

Con fecha 16 de agosto del afio en curso, el INAI, dicté un acuerdo de cierre de
instruccién correspondiente.

Con fecha 22 de agosto del 2022, el INA| notificd al Fonatur la resolucion definitiva al
tenor siguiente:

En tal sentido, de conformidad con el articulo 157, fracciéon Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta proporcionada por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo e instruirle a efecto de que a través de su Comité de
Transparencia confirme su incompetencia para conocer de lo solicitado.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en
medios electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el
sujeto obligado deberd entregar la referida informacién mediante dicha
modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir
notificaciones.” (sic)

Por lo anterior, con fecha 29 de agosto del afio en curso, la Direccién de Desarrollo,
remitié respuesta a través de correo electrénico a esta Unidad de Transparencia, de |a
siguiente manera:

“I...]

Por instrucciones del licenciado Saul Reyes Palafox, subdirector de Planeacion
y Control Patrimonial, de conformidad con el numeral 1.2.], subnumeral 17 del
Manual de Organizacion del FONATUR en atencién al Recurso de Revision RRA
7084/22 interpuesto a la solicitud de informacion con numero de folio
330014822000177.

Sobre el particular, en cumplimiento a la resolucién de mérito, asi como los
articulos 131,157, fraccion Ill, 168, 169, 170 de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacion, articulo 196 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, la Direccion de Desarrollo solicita se declare
incompetente, UNICAMENTE, a la citada Direccion a través del Comité de
Transparencia del FONATUR, para conocer de lo solicitado por el recurrente y
que para el caso que nos acontece, se modifique la respuesta otorgada en la d—/
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solicitud ndmero 330014822000177. Lo anterior, en razén que es facultad de la
Unidad de Transparencia determinar la incompetencia del Fondo ya que es esa
Unidad quien conjunta una sola respuesta de todo el FONATUR, por lo que |a
Direccion de Desarrollo no puede solicitar la incompetencia de todo el Fondo
ya que no puede determinar dicha competencia por otras areas.

[.]"

Por lo anterior el Presidente del Comité, dio el uso de la voz al Lic. Omar Morales Vazquez
para emitir sus comentarios y su voto:

Acto seguido, el Lic. Omar Morales Vazquez manifestd que de la lectura a la resolucion
emitida por el INAI en el Recurso de Revisién RRA 7084/22, resulta evidente la obligacién
de FONATUR de cumplir con la declaratoria de incompetencia respecto de la
informacién solicitada, ya que la misma se encuentra en posesion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En este sentido, el voto de esta
representacion es a favor de declarar la incompetencia del FONATUR respecto de la
informacién solicitada.

Expresd gue, tal y como se ha mencionado en sesiones anteriores, serfa ideal contar con
una propuesta de acuerdo que sea elaborada por la Unidad de Transparencia a efecto
de tener un documento susceptible de aprobacidén por parte de este colegiado, en el
que bien podrian quedar asentados los antecedentes y motivos y conclusiones de la
propia resolucioén.

Por su parte la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola manifest6 estar de acuerdo con la
declaratoria de incompetencia por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR).

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifestdé que, una vez analizada la
respuesta de la Direccidén de Desarrollo, estd de acuerdo con la incompetencia del fondo
para dar cumplimiento a dicha resolucién por lo que su voto es a favor.

Asimismo, exhorté a la Direccidon de Desarrollo a conducirse como lo rige la Ley de la
materia ante la Unidad de Enlace; lo anterior, con el fin de que generen una nueva

respuesta omitiendo el siguiente apartado: \&\

“Lo anterior, en razén que es facultad de la Unidad de Transparencia determinar la
incompetencia del Fondo ya que es esa Unidad quien conjunta una sola respuesta de
todo el FONATUR, por lo que la Direccién de Desarrollo no puede solicitar la
incompetencia de todo el Fondo ya que no puede determinar dicha competencia por
otras dreas.”
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En virtud de que esa unidad administrativa es la competente o en su caso la facultada
para someter la incompetencia correspondiente de este fondo ante el Comité de

Transparencia.

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa y
resolucion definitiva emitida por el INAI, el Comité de Transparencia, adopté por
unanimidad de votos el siguiente acuerdo:

Ac/SO-2-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 131 de la
LFTAIP, se confirma la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para atender la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 330014822000177.

Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a que
oriente al solicitante a que presente su solicitud ante la Unidad
de Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente
(SEMARNAT), la cual conforme a su marco de atribuciones
podria detentar la informacién de su interés.

b) Cumplimiento a la Resolucion emitida por el Pleno del INAIl al recurso de revision con
ndimero de expediente RRA 8533/22.

Antecedentes

El 07 de abril del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con niumero de
folio 330014822000185 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, solicitando lo siguiente:

Descripcidn clara de la solicitud: “SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN
VERSION PUBLICA DE LISTADO CON TODOS LOS TERRENOS, PREDIOS O
TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL
DEL TREN MAYA AS[ COMO PARA SUS MODIFICACIONES, Y EL AVALUO DE LOS
MISMOS.

SOLICITO SE ME IKFROME EN ESE LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS
PREDIOS QUE S MPRARON O EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES,

CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA PREDIO COMPRADO O
EXPROPIADO, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO DE ELLOS." (sic)

Con fecha 13 de mayo del 2022, la Unidad de Transparencia a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia dio respuesta en los siguientes términos: h

“[--]

En atencién a su solicitud, la Direccién de Comercializacién, mediante oficio
numero SV/GSQCE/619/2022 de fecha 18 de abril de 2022, manifest6 lo siguiente: dd

11742



COMITE DE TRANSPARENCIA
FON ATU R FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

30 DE AGOSTO DE 2022

“[]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area el
Manual de Organizacion de FONATUR en el numeral X, Sub numeral 1.4.31
funcién 8, le informo que, en términos del articulo 133 de la Ley Federal de
Transpatencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIPR), se llevé a cabo
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, en la
Direccién de Comercializacién y se obtuvo la respuesta siguiente de la
Gerencia de Nuevos Proyectos e inventaros:

“Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, por un lado, FONATUR
cuenta con tres empresas filidles que lo auxilian en el desarrolio de sus actividodes,
entre las que se encuentra FONATUR TREN MAYA, SA. de CV, dentro de o cual
existe una Unidad de Enlace de Transparencia, para lg contestacién de la solicitud
de informacién que nos ocupa. Por otra lado, la Gerencia o mi cargo, de
conformidad con lo gue dispone el numeral 1.4.1.2 del Manual de Organizacion del
FONATUR, en el inciso 6, respecto o los avaldos, establece unicomente como
funcion la de eloborar y actualizar el programa de avaltos para la vigencia de los
inventarios de lotes comercializables de FONATUR, por lo que no se cuentd con el
listado de los tefrenos, predios o tierras que fueron destinados para el tren maya.

Derivado de lo anterior, se sugiere que sea Ja Unidad de Enlace de Transparencia
de FONATUR TREN MAYA, la encargada de responder la soficitud de informacién
de mérito, ademds vale la pena gue dicha entidad efabora sus propios avaltos®.

(-]

En este contexto y bajo el principio de maxima publicidad se sugiere consultar a la
Unidad de Transparencia de FONATUR Tren Maya, SA. de C.V,, sujeto obligado
competente para proporcionar la informacion referente a los avaldos.

La Direccién de Desarrollo, mediante correo electronico de fecha 27 de abril del
2022, manifestd lo siguiente:

“[.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidon de Desarrollo, licenciado Sadl
Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con numero de folio
330014822000185, presentada a través del Sisterma de Solicitudes de Informacidn (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON TODOS
LOS TERRENQOS, PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O EXPROPIADOS PARA
EL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA AS[ COMO PARA SUS MODIFICACIONES, Y EL AVALUO
DE LOS MISMQS. SOLCITO SE ME INFORME EN ESE LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS
PREDIOS QUE SE COMPRARON O EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y
UBICACION DE CADA PREDIO COMPRADO O EXPROPIADQ, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR
CADA UNO DE ELLOS.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de |a Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pdblica, después de realizar una busqueda exhaustiva en los

archivos de todas las areas de la Direccidn de Servicios de Apoyo al Sector Turistico, de

acuerdo con lo informado por dichas areas, se localizd informacion referente a los tramos 3,

4,5y 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL Tramo {PALENQUE- \'\\
CALKIN{, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual me permito

comunicarle que:

La informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01
referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA
TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU
REUBICACION"
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Por lo que se refiere a la informacion y documentos generados durante la ejecucion de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica. Donde se reservé por 3 afios. ". ( se adjunta prueba de dafio
correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima Primera Sesion
Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada por 5 (cinco) afios la
informacién del contrato nidmero PTMFON-EP/21-S-08 referente al "SERVICIO PARA LA
VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DE DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO & "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION” con la empresa GAVIL INGENIERIA SA DE CV". (se
adjunta prueba de dafio correspondiente)

"

Por lo anterior, se adjuntan las pruebas de dafio correspondientes a las reservas de
informacién correspondientes a los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-
01 v PTMFON-EP/21-S-08, documentos proporcionados por el enlace de la
Direccién de Desarrollo.

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento gue el Comité de
Transparencia, en su 16° Sesién Extraordinaria de 2022, celebrada el 12 de mayo del
aflo en curso, confirmé la clasificacion por un periodo de 3 afos respecto a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 como informacion reservada;
asimismo confirmé la clasificacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-08 por un periodo de 5 afos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113,
fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccién VI de la LFTAIP, asi como lo sefialado en el
Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas.

No se omite mencionar que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAl), mediante los
Recursos RRA 10199/21, RRA 10200/27, RRA 11420/21 y RRA 11491/21 resolvid que es
procedente la clasificacidn de los documentos generados con motivo de la
ejecucién del contrato PTMFON-EP/21-5-01, por un periodo de 3 afios.

Finalmente, con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, le informamos que, en caso de ser de su intereés,
Usted podra consultar en los proximos dias el acta de la 16 Sesion Extraordinaria
2022 del Comité de Transparencia, en el siguiente vinculo electronico, toda vez que
esta se encuentra en proceso de elaboracion:

http://www.fonatur.gob.mx/gobmx/transparencia/index_actas.asp?aa=2022
[]"

Con fecha 03 de junio del afio en curso, el solicitante interpuso recurso de revision en
contra de la respuesta proporcionada por el este Sujeto Obligado, al tenor de los %

siguientes agravios:
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Acto que se recurre y puntos petitorios: “Interpongo ek presente recurso de
revision porgque no estoy conforme con la respuesta del sujeto obligado, ya que
g/,drt;_Como autoridad responsable del proyecto Tren Maya, y de las modificaciones
E:Tue,)ﬁa sufrido el trazo, debe tener conocimiento sobre la adquisicion de predios y
expropiacion de terrenos para la realizaciéon del mismo, por lo que solicito se me
proporcione la informacién correspondiente.

Asimismo, considero que la respuesta viola el principio de progresividad de los
derechos humanos y el principio de maxima publicidad.

Por lo que solicito tener por interpuesto el presente recurso de revision en legales
tiempos y forma, sefialando el correo electrénico p’ara oir y recibir notificaciones.
Y, una vez satisfecho el procedimiento correspondiente, se ordene al sujeto
obligado entregar la informacién solicitada.” (sic}

El dia 20 de junio del 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
FONATUR, remitié los alegatos correspondientes a través de  oficio
UT/GOGyT/DGVD/031/2022.

Con fecha 16 de agosto del afio en curso, el INAI, dicté un acuerdo de cierre de
instruccién correspondiente.

Con fecha 22 de agosto del 2022, el INA| notificd al Fonatur la resolucién definitiva al
tenor siguiente:

En razén de lo esgrimido, y dado que resulté procedente la clasificacion, con
fundamento en el articulo 157, fraccidén |1l de la Ley Federal citada, este Instituto
estima procedente MODIFICAR la respuesta del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a efecto de que someta a consideracion de su Comité de Transparencia
la clasificacién de los entregables relativos al listado de todos los terrenos,
predios o tierras que fueron comprados o expropiados para el trazo del Tren
Maya, asi como para sus modificaciones, de conformidad con la fraccidn VIl del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
por un plazo de reserva de tres afios, debiendo incluir la prueba de dano
correspondiente; y dé cumplimiento a la presente resolucién en términos del
Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacién..” (sic)

Por lo anterior, con fecha 26 de agosto del aflo en curso, la Direccién de Desarrollo,
remitié respuesta a través de correo electréonico a esta Unidad de Transparencia, de la
siguiente manera:

“[-]
Por instrucciones del licenciado Saul Reyes Palafox, subdirector de Planeacién 0/
y Control Patrimonial, de conformidad con el numeral 1.2.1, subnumeral 17 del

Manual de Organizacién del FONATUR en atencidn al Recurso de Revision RRA

8533/22 interpuesto a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014822000185. Oj’v
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Con fundamento en el articulo 156 y los relativos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, previo a dar atencion a lo
ordenado por el Pleno del INAI, se hace de su conocimiento que, con base en la
resolucion del recurso de mérito, en el considerando cuarto, el INAl se duele de
lo siguiente:

"No obstante, al ingresar al vinculo electronico de referencia, no resulté posible
acceder a la resolucion en cuestién, dado que la resolucion a la que es posible
acceder es a la de lg 102 Sesidn Ordinaria 2022, motivo por el cual se concluye
gue la autoridad fue omisa en seguir el procedimiento previsto en la Ley
para clasificar la informacién.. Resulté procedente la clasificacion en
términos del articulo 110 fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién... Omitié someter a consideracion de su Comité de
Transparencia la clasificacién de lo solicitado...”
Conforme lo anterior, en |a respuesta rendida por esta Direccién de Desarrollo
a la solicitud de informacion ndmero 330014822000185, se enviaron las pruebas
de dafio correspondientes para que éstas fueran sometidas a clasificacion,
especificamente los entregables de los contratos objeto, sin embargo, el
Comité de Transparencia, de acuerdo a la resolucién citada, fue omiso en
notificar y subir a la plataforma la sesién mediante la cual se scmetié dicha
clasificacién a las documentales citadas, razén por el cual, el INAl deduce que
FONATUR, como sujeto obligado, no realizé el procedimiento previsto en la Ley
y por lo tanto solicita se realice de nuevo la clasificacion debidamente mediante
el Comité de Transparencia del Fondo.
Por lo anterior, se solicita de la manera més atenta, sean considerado subir las
sesiones en los tiempos correspondientes, ya que esta area se ha percatado que
en mas de tres recursos de revision, el INAlI ha observado un deficiente
procedimiento para realizar la clasificacién de documentales por falta de
visibilidad de las sesiones mediante las cuales se someten los entregables de
dichos contratos.
Ahora bien, en atencion a lo ordenado por el Pleno, se adjuntan al presente las
pruebas de dafio correspondientes a los contratos PTM FON-EP/21-S-01 y
PTMFON-EP/21-5-08, con las modificaciones ordenadas por el Instituto para
gue se sometan al comité de transparencia y con ello poder dar respuesta a la
Resolucién del Recurso de Revisidon RRA 8533/22, sin omitir sefalar que,
derivado que solo se trata de un cambio de plazos en el término de clasificacion
y que las clasificacién de los entregables de los citados contratos ya se tienen
como clasificados, de acuerdo a lo sefialado por el INAI, esta drea no tiene nada
gue manifestar en la futura sesién extraordinaria que ese Comité vaya a realizar
y en la que va a volver a someter la clasificacion de los entregables de los
multicitados contratos.

[.]”

PRUEBA DE DANO CONTRATO PTMFON-EP/21-S-01

Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de folio
330014822000185, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“ SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON
TODOS LOS TERRENOS., PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O
EXPROPIADOS PARA EL TRAZO INICIAL DEL TREN MAYA ASI COMO PARA SUS
MODIFICACIONES. Y EL AVALUQO DE LOS MISMOS. SOLCITO SE ME INFORME EN ESE

g
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LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS PREDIOS QUE SE COMPRARON O
EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA PREDIO
COMPRADO O EXPROPIADOQ, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO DE ELLOS.”

Se desprende que en los archivos de las areas que conforman la Direccién de Desarrollo
se cuenta con informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-5-01 de fecha 26 de
enero de 2021, misma que consta de los entregables correspondientes al TRABAJOS
TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC -
TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA
SU REUBICACION (en |o sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aguel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacidén que actualiza
los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP”), en relacién con los diversos 100, 103,
104,106 y 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “"LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fracciéon Xlil en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Previamente, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano constituye:
“La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacidn, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacidn solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el articulo
10 fraccidon Vill de la LFTAIP en relaciéon con el articulo 113 fraccion VI de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ”‘Q‘-;H”““
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho

que toda la informacidn en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unidn, érganos auténomos, partidos politicos, v
fideicomisos y fondos publicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes. O

“Articulo 6.- (...)
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades O?J

!
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federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién. {(...)

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a cualquier
persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma
temporal por razones de interés publico y seqguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
Jos que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes senialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional®
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Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidon que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL."
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de
la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdaxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es publica y sélo por excepcion, en 10s casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrad
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3,4 Y 5) y tramo
6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y
negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y
Campeche) para su reubicacion”, el contrato de referencia, es susceptible de ser
clasificada como reservada, derivado que los entregables de dicho contrato contienen
informacidn sobre el proceso de liberacidon del derecho de via, ademds se encuentra en
fase de negociacidn y adquisicidon de terrenos el resto de la via por liberar.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

“De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidén reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

()

J

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen q\)
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parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada...”

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTM FON-EP/21-S-
01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

/1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de la
LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan lo
relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberc’aj
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senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Il.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observardn,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdan los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informaciéon previstas en el presente Titulo y deberdn
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informaciéon reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse q}-‘
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alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardacter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos
definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar
v motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar
los rubros gue sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 713 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardacter de
informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion. &
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Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacidn solicitada son
del sentido siguiente:

[ Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable
del articulo 113 de la Ley General vinculdndola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000185, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidén VIl del articulo 110 de |a
LFTAIP y la fraccion VIl del articulo N3 de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo
Séptimo de los LINEAMIENTOS.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado, el
derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta aplicacion de
los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de prestacion de
servicios se ejecutd y desarrollé conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Ahora bien, los entregables correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-01, inmersa
en el desarrollo del proceso deliberativo a la liberacidon del derecho de via; derivado que,
es de manifestarse que se causaria un menoscabo en la implementacién de las acciones
para la compra de terrenos para la liberacion del derecho de via y del procedimiento de
expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyen en el valor real de los terrenos.

Por lo anterior, no se estaria garantizando las mejores condiciones de compra para el
Estado, alterando el procedimiento de dicho tramite; al revelarse a personas
involucradas e insumos sustantivos para la declaracidon de la procedencia e
improcedencia del tramite.

Ahora bien, la ley reglamentaria en materia de transparencia sefala que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados, cuentan con facultades para confirmar,
modificar o revocar, entre otro, la clasificacidon de la informacidn que realicen los titulares
de las areas de los sujetos obligados.

Asimismo, de la citada legislacidn, la excepcion al derecho de acceso a la informacién es

el supuesto de clasificacion a la informacidn, siempre y cuando se actualice por reserva |,
o confidencialidad de la informacion.
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En esta tesitura, cuando se trate de informacion clasificada, el Comité de Transparencia
resolvera de manera fundada y motivada; ya sea confirmando, modificando o revocando
la clasificacién invocada por el drea correspondiente, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a dicha determinacion. Para el caso en particular, se
ajusta a una causal de clasificacion, la cual deberd ser acompafiada mediante prueba de
dafo, prevista en el articulo 104 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

De lo anterior, se desprende que, podra clasificarse la informacion la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva la cual deberd estar documentada. En relacién con lo anterior y en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion los lineamientos generales disponen
que, deberd acreditase la existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha inicio, que se encuentra relacionada dicha informacién de manera directa con el
proceso deliberativo y que con su difusion se pueda llegar a interrumpir menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En el caso particular, se manifiesta que los entregables que conforman dicho contrato,
constituyen un conjunto de insumos informativos para el proceso deliberativo, por lo
que la informacién se encuentra directamente relacionada con la toma de decisiones,
por tanto, la difusién de dicha informacién puede llegar a interrumpir y/o menoscabar
en la negociacién sobre los asuntos sometidos a la deliberacion, por lo que se desprende
la causal de clasificacion, siendo ésta, la de evitar que se divulgue informacion que pueda
entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la informacién, ya que se protege la
confidencialidad en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de
que la citada deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal, que los
servidores involucrados en el proyecto prioritario presidencial, se vean incapacitados
para tomar la decisién de forma adecuada. Dicho en otras palabras, la informacion que
constituye los entregables del citado contrato son susceptibles de reserva derivado que
estrictamente forma parte y guardan relacion con el proceso de decisiones sobre el
proyecto prioritario presidencial y cuya divulgacion, inhibiria o lesionaria su terminacion.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion” dichos trabajos hoy en dia, siguen siendo base para la liberacion del
derecho de via para el resto de los tramos a liberar, en virtud que se encuentran en fase
de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la liberacion del derecho
de via de dichos tramos del Tren Maya, por lo que evidencia un claro dano a la Nacidn,
considerando que el proyecto Tren Maya, es prioritario a nivel presidencial.

En la solicitud de referencia, se hace del conocimiento que el proceso dio inicio el 26 de
enero de 2021, sin que haya concluido, esto, en razén gue se encuentra en proceso la
conclusién de negociaciones con propietarios de terrenos, atencion de litigios en curso

AN
\

y preparaciéon de procesos de expropiacion, es decir, que aun se encuentraen el procesow
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de la liberacién del derecho de via, pues la fase de negociacion y adquisicién de los
terrenos necesarios para el proyecto Tren Maya, aun no ha concluido por las razones
mencionadas.

En ese tenor y para el caso que nos acontece, el proceso deliberativo aun continua en
tramite en tanto no se hayan concluido con las negociaciones con los propietarios de los
diversos terrenos para la compra de estos, atencidn de litigios en curso y la preparacion
de procesos de expropiacidn, razonamientos de los cuales son base para confirmar la
clasificacién de la informacién que hoy en dia se estd solicitando.

Por otro lado, es de decirse que, la informacién solicitada constituye opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presenten dentro del proceso deliberativo de
servidores publicos, ya que trayendo a contexto el Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, precisa los elementos esenciales para
realizar el procedimiento de ocupacién previa y procedimiento expropiatorio de bienes
gjidales o comunales, dentro de los cuales debe contemplar la superficie a ocupar y su
ubicacién geografica; si la ocupacidén sera a titulo gratuito o a titulo oneroso; las causas
por las que puede rescindirse el convenio y el procedimiento para el pago de dafos y
perjuicios derivados de |la ocupacion previa de la superficie; las constancias en donde se
otorga el consentimiento de la ocupacion previa por parte de los gjidatarios afectados o
de la asamblea, si se trata de tierras de uso comun; el sefalamiento del tiempo en que
la dependencia o entidad promovente, se compromete a iniciar el procedimiento
expropiatorio ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y el
sefialamiento de que la vigencia de |la ocupacién previa serd por el tiempo que dure la
tramitacidén del procedimiento expropiatorio.

En seguimiento de lo anterior, la procedencia del tramite expropiatorio, cuando se trate
de bienes comunales o ejidales, se formalizard a través de un acuerdo de instauracion
emitido por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por lo que la
deliberacidén sustentada, consiste en analizar la informacién requerida por el solicitante,
ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a efecto de resolver sobre la
procedencia o improcedencia del procedimiento expropiatorio, y una vez emitido el
acuerdo, se instaurard llevar a cabo ante la autoridad competente, la solicitud de
expropiaciéon, razén por la cual la informacién relativa a la liberacién de derecho de via,
cuyo andlisis materializa la procedencia del tradmite de expropiacion, y de los cuales
forman parte de los insumos para el proceso deliberativo por concluir.

De lo expuesto, se puede concluir que los documentos anexos al contrato de referencia
se consideran informacién de apoyo relacionada con la toma de decisiones, debido a
que éstos resolveran sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio, en virtud que
éstos se configuran como documentos que forman parte del analisis que se esta
llevando a cabo para la adquisicidn de terrenos.

Aunado a lo anterior, la informacion del contrato en mencién también sirve de apoyo
para la toma de decisiones en la compra de diversos inmuebles, debido a que podra
definirse la procedencia o no de la adquisicion de los terrenos; por tal motivo, si esta
informacion se llegase a divulgar se podria afectar el costo de los inmuebiles, asi como la
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intervencion de terceros y/o la especulacion con relacion a los terrenos.

En ese sentido, si dichas constancias (entregables) llegasen a publicarse, constituyen
una probable afectacién, derivado que darfa pie a especulaciones que pongan en riesgo
la conclusion del proyecto, ya que como se ha manifestado, forman parte del proceso
para la compra de los terrenos y por otra parte del trdmite de expropiacién para la
adquisiciéon de los terrenos para el derecho de via, que se encuentran en etapa de
negociacién con los propietarios, que de difundirse, pudiera afectar el valor real de los
terrenos adquiridos. Es asi, que dicha informacién se encuentra relacionada
directamente con el proceso deliberativo, causando una afectacién de la conclusion del
proyecto pues no se estaria garantizando las mejores condiciones de compra para el
estado dejandolo en estado de indefension.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

I La existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio;

/. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones ©
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo; '

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-5-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho
de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacion”, mismos
que dieron inicio el 26 de enero del 2021, los entregables del citado contrato inciden
directamente en el proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de via se
encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la liberacion del
derecho de via del Tren Maya la cual ain no concluye por lo que el proceso deliberativo
continua en trémite; por lo que se considera que la informacién solicitada por el
ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionaqu
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especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que la
informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacidn
del derecho de via; y esta en fase de negociacidn y adquisicion de los terrenos necesarios
para la liberacién del derecho de via, asi como los litigios en proceso; asimismo en
diversos inmuebles se esta llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Por lo anterior, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

De igual manera para tramitar la compra de los terrenos que se pretenden adquirir para
la liberacion del derecho de via, se mantienen negociaciones con los propietarios
mismas que al divulgarse esta informacién, podrian afectar directamente las
negociacionesy con ello no proceder con la adquisicidon de estos, por lo que no se estaria
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado; lo que afectaria
directamente a la conclusién del Proyecto.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho de
via, se configuran como insumos esenciales para la toma de decision, ya que son
documentos que estdn relacionados con el procedimiento que se llevara ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis
que realizara dicha Secretaria para resolver la procedencia o improcedencia de declarar
apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo
directamente relacionados con la toma de decisiones, debido a que con la presentacion
de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Séptimo, Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo. Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la
liberacién del derecho de via; constituyen constancias del proceso para el tramite de
expropiacion, asi como para la compra de los terrenos, los cuales se encuentran en etapa
de negociacidn con los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los
terrenos a adquirir, pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusidn
del proyecto.

“.:T o

D

La documentacidn que conforma los entregables del contrato DTMFON-EP/21—S—O1,OfJ
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tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del procedimiento
de liberacién del derecho de via, asimismo con estos se justificara la procedencia o
improcedencia del tramite de adquisicién de los inmuebles; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en trédmite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece, Que
con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion. Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de
negociacién y adquisicion de los terrenos necesarios para la liberacion del derecho de
via, donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via
del tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra creando conflictos sociales
a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de
interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacidn que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01, esté
inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta gestionando
para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion antes de que haya
finalizado dicho proceso, podria afectar y menoscabar la implementacion de las acciones
para la liberacién del derecho de via, del proceso expropiatorio y de la compra de
diversos inmuebles; causando una afectacién a la conclusién del proyecto, ya que el
proceso de liberacién del derecho de via incide directamente en conjunto a todo el
proyecto hasta su conclusion.

1. Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion
y la afectacion del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacion, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta conduccion
sin injerencia de factores externos de los trabajos para la liberacion del derecho de via
pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa a los entregables
sobre los que versa, prestandose a la especulacién de la tierra y su costo creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional a los
ya mencionados para la adquisicion de los terrenos, por lo cual, no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.
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Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento de la compra de los terrenos y del trdmite de expropiacion, lo anterior en
virtud de que se revelaria a personas no involucradas en la toma de decision
correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacidn de los terrenos.

Por lo gue la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacién del derecho de via representa insumos de informacidn sustantiva para la toma
de la determinacion respecto a la expropiacion de los terrenos para la liberacién del
derecho de via; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros gque no se encuentran
en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y pormenores a
analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

V. En la motivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dano, y

Circunstancia de modo: Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a
los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicaciéon”, son pieza fundamental en la
realizacion de los trabajos para la liberacién del derecho de via, mismos que se
encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la liberacion del
derecho de via.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaron el 4 de julio de 2021, sin
embargo, dichos trabajos son insumos esenciales para las negociaciones para la compra
de los terrenos con los propietarios, atencion de litigios en curso, asi como para la
elaboracion de procesos de expropiacién;y asi resolver la procedencia o improcedencia
de declarar el fundamento del procedimiento de expropiacidon. Todo esto tomando en
cuenta que el proceso de negociacidon se puede extender por motivos ajenos a
FONATUR. Ademas, que la liberacién de la via sigue en proceso para el resto de los
tramos. Que de divulgarse la informaciéon solicitada podria entorpecer las futuras
negociaciones o cierres de negociaciones para el caso de |los terrenos que se encuentren
en juicio.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacidon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicaciéon” tiene lugar en los Estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.
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VL Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-5-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que, el fin determinado e
idéneo es que, con la reserva de la informacién, no quedara expuesto el contenido de
datos personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidén con propietarios,
comuneros y/o ejidatarios.

Del procedimiento del tréamite de expropiacién y la compra de los terrenos, impera la
necesidad de guardar la informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion del derecho de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no
involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos para la
declaraciéon de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacidon de los
terrenos, asi como de la adquisicidn de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
utilizacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues se encuentra en
proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con propietarios de los
terrenos, atencién de litigios en curso y la elaboracion de procesos de expropiacion; asi
como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el fundamento del
procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién 1l de LFTAIP, en relacion con el articulo 44
fraccion 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité de
Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la
clasificacidon de la informacion como reservada por los proximos 3 (tres) afos a partir
de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del contrato
PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de informacion con
numero de folio 330014822000185 y ordenado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Accesos a la Informacién Publica (INAI), mediante resolucion del recurso
de revision 8533/22.
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No se omite mencionar, que los entregables derivados del contrato de referencia, ya
fueron clasificados y confirmados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAl), mediante recursos de revision
numeros 10200/21, 11490/21 y 11491/21. Asi como en la resolucién del RRA 6750/22.

PRUEBA DE DANO CONTRATO PTMFON-EP/21-S-08

Referente a la solicitud de acceso a la informacidn que se identifica con niumero de folio
330014822000185, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“ .SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LISTADO CON TODOS LOS
TERRENOS, PREDIOS O TIERRAS QUE FUERON COMPRADOS O EXPROPIADOS PARA EL TRAZO
INICIAL DEL TREN MAYA ASI COMO PARA SUS MODIFICACIONES., Y EL AVAL UO DE LOS MISMOS.
"‘SOLCITO SE ME INFORME EN ESE LISTADO A QUIEN PERTENECIAN LOS PREDIOS QUE SE
COMBRARON O EXPROPIARON, LAS DIMENSIONES, CARACTERISTICAS Y UBICACION DE CADA
PREDIO COMPRADO O EXPROPIADO, Y EL PRECIO QUE SE PAGO POR CADA UNO DE ELLOS..”

Se desprende que en los archivos de las diferentes areas que conforma la Direccién de
Desarrollo se cuenta con informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08 de
fecha O1 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, a la fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de
aquel contrato y por estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, es susceptible de ser considerada como clasificada por
contener informacién que actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccion VIl y 111 de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en
relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y N3 fraccidén VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xlll en relacidon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafno ’O

constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés q\/
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juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacioén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el articulo
110 fraccidén VIl de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fraccién Vill de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estad protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a cualquier
persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma
temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas leyes senalan.
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El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.}, Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos,
pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacidon y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de
via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en
los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, se advierte que en
relacion con el contrato de referencia, los entregables de dicho contrato forman parte
del proceso de liberacion del derecho de via, el cual aun se encuentra en fase de
negociacion y adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificaciéon en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP: b

De la Informacion Reservada
Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podrd
clasificarse aquella cuya publicacion: q}J

()

32742



COMITE DE TRANSPARENCIA

FON q TU R FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
, TURISMO

30 DE AGOSTO DE 2022

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTM FON-EP/21-S-
08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentaciéon debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dasfio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

] Se deberd citar lag fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que gcreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

I, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  En la motivacién de Ja clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104,108 y 114 de la
LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan lo
relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo
al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificarque: \
I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y@

- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio. q/
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podradn clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundary motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardn, ademds de lo establecido
en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo
establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicaciéon de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademnas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actudlice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo
al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiqguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en ef presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo T11. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General.

Por ello, en atencidon al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo siguiente:
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l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo N3 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que fa
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre lg difusién de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de

modo, tiempo y lugar del dario, y

VI  Deberdn elegir la opcidon de excepcion al acceso a la inforracion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

1l.Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto hormativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000185, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VIl del articulo 110 de la
LFTAIP vy la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo
Séptimo de los LINEAMIENTOS.

IV.Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado, el
derecho de acceso a la informacidén del solicitante y, por el otro la correcta elaboracion
de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08; donde el Fondo debid atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de

via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo \
Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en

los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” cuya informacion se
encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberacion del derecho de via que

se esté realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-01, y que se encuentran en @
fase de negociacion y/o adquisicidon de los terrenos necesarios para la construccion de

dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o ampa rosq%

35/42



COMITE DE TRANSPARENCIA

FONATU R FONDO NACIONAL DE FOMTEUNR'I;g)h?é

30 DE AGOSTO DE 2022

creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya,
poniendo en riesgo la conclusidn del proyecto y asimismo, no se estarian garantizando
las mejores condiciones de compra para el Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente:

V.La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

VI.Que la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
que participan en el proceso deliberativo;

VIl.Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

Vill.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y
5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del 2027,
el cual estd estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo del
contrato PTMFON-EP/21-S-01. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-5-08
forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los trabajos
realizados para la liberaciéon del derecho de via que se esta realizando con motivo del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, el cual se encuentra en fase de negociacion vy
adquisiciones de los terrenos para la construcciéon del Tren Maya; por lo que se considera
que la informacién solicitada por el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y
proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del
proyecto.

Se encuentra en proceso la conclusiéon de negociones con propietarios de terrenos,
atencidn a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacion, por lo tanto, el
proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que la

informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo. qy\u
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En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y estd en fase de negociacién y adquisicion de los terrenos necesarios
para la liberacién del derecho de via, asi como los litigios en proceso; asimismo en
diversos inmuebles se esta llevando a cabo los procesos expropiatorios.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se le
presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01, relativos a la liberacion del derecho de via para la construccion del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via para la construccion del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via, se configuran como
insuMmos esenciales para la toma de decision, ya que son documentos que estan
relacionados con el procedimiento que se llevara ante la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizara dicha Secretaria
para resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento
de expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados
con la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo, Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo...

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la construccion
del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de expropiacion, para
la adquisicion de los terrenos para la construccion de la via, los cuales se encuentran en
etapa de identificacién y negociacién con los propietarios que de difundirse pudiera
afectar el valor real de los terrenos a adquirir, pues daria pie a especulaciones que
pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos
se justificara la procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece: Que
con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,

negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos aor

deliberacion.
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Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacion del derecho de via, su
divulgacidon a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o amparos
creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08, estd
inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta gestionando
para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacidén antes de que haya
finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar la implementacion
de las acciones para la liberacion del derecho de via y del procedimiento de expropiacion,
al dar paso a especulaciones que influyan en el valor real de los terrenos que se
encuentran en negociacion con los propietarios, causando una afectacion a la
conclusiéon del proyecto pues no se estarian garantizando las mejores condiciones de
compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del derecho de via incide
directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidén ya que se pone en
riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

V.Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacidon y
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacién del derecho
de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse amenazados con
la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestandose a la especulacidn
de la tierray su costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos
del Tren Maya.

VI.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidén generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los

entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-08 se circunscribe al hecho de que la <

publicidad de la informacién contenida en los expedientes puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusidén del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informaciéon a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional a los
ya mencionados para la adquisicidn de los terrenos, por lo cual, no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidon a lo anterior, se advierte un riesgo D
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de la compra de los terrenos y del tramite de expropiacion, lo

o

38/42



COMITE DE TRANSPARENCIA

=% FON AT R FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
‘o'l U TURISMO

30 DE AGOSTO DE 2022

anterior en virtud de que se revelaria a personas no involucradas en la toma de decision
correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacion que integra los expedientes relativos a la
liberacién del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la toma
de la determinacidn respecto a la expropiacion de los terrenos para la liberacion del
derecho de via; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que No se encuentran
en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y pormenores a
analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

VILEn la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de
via tramo Tebec-Tulum (tramos 3,4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en
los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, forma parte del
proceso deliberativo para la liberacion del derecho de via ya que sus entregables
dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via realizados a través del
contrato PTMFON-EP/21-5-01, mismos que se encuentran en fase de negociacion y
adquisiciones de los terrenos para la liberacién del derecho de via.

Circunstancia de tiempo: La inspeccion y vigilancia de los trabajos correspondientes al
contrato PTMFON-EP/21-5-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio del
2021y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, los entregables de dicho
contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo que se esta lievando a
cabo para la liberacion del derecho de via, asi mismo, hay que tomar en cuenta gue el
proceso de negociacién se puede extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-5-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los
lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Vlll.Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTM FON-EP/21-5-08 durante el proceso

0

deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e v

Qq
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idéneo es que, con la reserva de la informacién, no quedara expuesto el contenido de
datos personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros y/o ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacion y la compra de los terrenos, impera la
necesidad de guardar la informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacién del derecho de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no
involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos para la
declaracion de la procedencia o improcedencia del trdmite de expropiacidon de los
terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues se encuentra en
proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con propietarios de los
terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracion de procesos de expropiacion; asi
como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el fundamento del
procedimiento de expropiacidn.

La reserva de informacidn temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificaciéon
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion lI de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del Comité de
Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la
clasificaciéon de la informacién como reservada por los proximos 3 (tres) aflos a partir
de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del contrato
PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de informacién con
ndmero de folio 330014822000185 y ordenado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Accesos a la Informacién Pablica (INAI), mediante resolucién del recurso
de revisidén 8533/22.
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En razdn de lo anterior, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola manifestd su voto a favor.

Por su parte, el Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd que de la lectura a la resolucion
emitida por el INAl en el Recurso de Revisidén 8533/22, se denota que existe una omision
por parte de FONATUR a efecto de poner a disposicién en tiempo y forma los elementos
que permitirian a la persona solicitante de la informacion, conocer las razones para la
clasificacion adoptada por este Comité en el marco de la 10a sesidon extraordinaria de
2022; derivado de lo anterior, el voto de esta representacion es a favor de confirmar la
reserva por tres anos.

Dado lo anterior, se reitera el comentario del punto anterior de contar con una propuesta
de acuerdo que sea elaborada por la Unidad de Transparencia a efecto de tener un
documento susceptible de aprobacién por parte de este colegiado, en el que bien
podrian quedar asentados los antecedentes y motivos y conclusiones de la propia
resolucion.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifesté que, una vez analizada la
respuesta de la Direccién de Desarrollo, esta de acuerdo con la confirmacion de reserva
por un periodo de tres afios conforme a lo instruido por el INAI, lo anterior, en la
inteligencia de que la misma podrd permanecer con tal caracter hasta en tanto no
existan las causas que dieron origen a su clasificacion.

En este contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa y
resolucion definitiva emitida por el INAI, el Comité de Transparencia, adoptd por mayoria
de votos el siguiente acuerdo:

Ac/S0-2-22/05

Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP, por
unanimidad se confirma la clasificacién de la informacién
solicitada y ordenada por el INAl mediante resolucion definitiva
de fecha seis de julio del 2022, por un periodo de 3_afios,
respecto a los contratos nimero PTMFON-EP/21-5-01 y contrato
nimero PTMFON-EP/21-S-08, como informacion reservada. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccion Vill de la
LGTAIP y 110, fraccién Vill de la LFTAIP, asi como lo sefialado en
el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
Publicas.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunto a los
asistentes si existia algln otro asunto que quisieran abordar.
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Al no haber pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesion.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo més asuntos que tratar, siendo las trece horas con veinticinco minutos del
dia que se actda, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia, asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA "

—

/ / / V L5

Lic.Wto Doba(ganes Lic. Bla\ma.és{el ejia Espl :

Titular a Unidad de Transparencia . Titular del Area d€ Responsabilida

del Organo In no de Control del
FONATUR

Lic. '”é.r Morales Vazquez
Subdirector de Adquisiciones y Servicios
Generales
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